
1 

 

 

          ŠTÁTNA  VETERINÁRNA  A POTRAVINOVÁ  SPRÁVA 

        SLOVENSKEJ  REPUBLIKY 
         Botanická č. 17,  842 13  BRATISLAVA 

 

 

Č. k.: 1519/2014                            V Bratislave, dňa  05.06.2014                      

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

 

 

 

 

 

 

 

 

ROZHODNUTIE O ODVOLANÍ 

 
 

 

Štátna veterinárna a potravinová správa Slovenskej republiky ako odvolací orgán 

príslušný podľa  § 58 ods. 1 zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok) v znení 

neskorších predpisov a podľa § 21 ods. 1 písm. c) zákona NR SR  č. 152/1995 Z. z. o potravinách 

v znení neskorších predpisov (ďalej „zákon o potravinách“) vo veci odvolania účastníka 

konania: REZERVE s.r.o., Paulínyho 8, 811 02 Bratislava, IČO: 45 694 311 zo dňa 

30.04.2014, proti rozhodnutiu Regionálnej veterinárnej a potravinovej správy Prievidza č. k.  

Ro-30/2014-ŽK, 1053/2014  zo  dňa 08.04.2014 o uložení  úhrnnej pokuty vo výške 500 eur  

(slovom: päťsto eur)   podľa § 28 ods. 2 písm. f)   za nedostatky zistené pri úradnej kontrole 

potravín dňa 07.03.2014 v prevádzkarni Predajňa potravín Mrazená hydina, ul. Matice 

Slovenskej, 971 01 Prievidza, rozhodla takto:  

  

Štátna veterinárna a potravinová správa Slovenskej republiky podľa § 59 ods. 2 zákona č. 

71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok) v znení neskorších predpisov rozhodnutie 

Regionálnej veterinárnej a potravinovej správy Prievidza č. k.  Ro-30/2014-ŽK, 1053/2014  

zo  dňa 08.04.2014   m e n í   takto:   
 

Účastník konania:  REZERVE s.r.o., Paulínyho 8, 811 02 Bratislava, IČO: 45 694 311 

prevádzkareň:        Predajňa potravín Mrazená hydina, ul. Matice Slovenskej, 971 01 Prievidza 

 

1./  porušil povinnosť na všetkých stupňoch výroby, spracúvania a distribúcie, vrátane 

internetového predaja, dodržiavať požiadavky upravené týmto zákonom a osobitnými predpismi a 

umiestňovať na trh potraviny označené v kodifikovanej podobe štátneho jazyka podľa § 4 ods. 1 v 

nadväznosti na § 9 ods. 1 zákona o potravinách v znení účinnom od 01.04.2014  a § 3 ods. 1  

Vyhlášky Ministerstva pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky č. 127/2012 Z. 

z.  o označovaní potravín v platnom znení (ďalej „Vyhláška č. 127/2012 Z. z.“)  a to tým, že dňa 

07.03.2014 v čase od 11.20 hod. do 13.20 hod. v prevádzkarni: Predajňa potravín Mrazená 

hydina, ul. Matice Slovenskej, 971 01 Prievidza umiestňoval na trh výrobok: Škvarené vepřové 

sádlo 500 g, výrobca CZ 16658 ES, DMT 2.6.2014, ktorý  nebol označený v kodifikovanej 

podobe štátneho jazyka v celkovej hmotnosti 2,0 kg v celkovej cene 4,76 eur.  

Uvedeným konaním naplnil všetky znaky skutkovej podstaty iného správneho deliktu podľa § 28 

ods. 2  písm. f) zákona o potravinách v znení účinnom od 01.04.2014. 
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2./     Ďalej porušil povinnosť na všetkých stupňoch výroby, spracúvania a distribúcie, vrátane 

internetového predaja, dodržiavať požiadavky upravené týmto zákonom a osobitnými predpismi a 

umiestňovať na trh potraviny označené povinnými údajmi podľa § 4 ods. 1 v nadväznosti na § 9 

ods. 1  zákona o potravinách v znení účinnom od 01.04.2014 a § 3 ods. 3  Vyhlášky č. 127/2012 

Z. z., a to tým, že dňa 07.03.2014 v čase od 11.20 hod. do 13.20 hod. v prevádzkarni: Predajňa 

potravín Mrazená hydina, ul. Matice Slovenskej, 971 01 Prievidza umiestňoval na trh Mrazené 

bravčové karé – zabalené v potravinovej fólii, uložené v mraziacom boxe, označené len údajom 

o hmotnosti potraviny, v celkovom množstve 16,141 kg, v celkovej cene 72,47 eur.  

Uvedeným konaním naplnil všetky znaky skutkovej podstaty iného správneho deliktu podľa § 28 

ods. 2   písm. f) zákona o potravinách v znení účinnom od 01.04.2014. 

 

Vzhľadom na to, že v rozhodnutí Regionálnej veterinárnej a potravinovej správy Prievidza 

č. k.: Ro-75/2013-ŽK zo dňa 03.10.2013, ktoré nadobudlo právoplatnosť dňa 29.10.2013, bola 

účastníkovi konania podľa § 28 ods. 2 písm. f) zákona o potravinách  uložená úhrnná pokuta vo 

výške  200 eur  aj  za to, že dňa  21.08.2013 v prevádzkarni: Predajňa potravín Mrazená hydina, 

ul. Matice Slovenskej, 971 01 Prievidza umiestňoval na trh potraviny, ktoré neboli označené 

povinnými údajmi v kodifikovanej podobe štátneho jazyka v zmysle ustanovenia   § 9 ods. 1  

zákona o potravinách a § 3 ods. 3  Vyhlášky č. 127/2012 Z. z. a to Tradičná česká niva a 

Bravčové karé hlbokozmrazené (Záznam o úradnej kontrole potravín č.PD/2013/BO,LE/1 zo dňa 

21.08.2013) , správny orgán konštatuje, že  do jedného roka odo dňa nadobudnutia právoplatnosti 

tohto rozhodnutia došlo k opätovnému porušeniu povinností, za ktoré bola  uložená pokuta, čím 

sú splnené podmienky pre uplatnenie zvýšenej sadzby podľa § 28 ods. 6 zákona o potravinách 

v znení účinnom od 01.04.2014. 

 

 

 Za to sa mu podľa § 28 ods. 2 písm. f) v spojení s § 28 ods. 6  zákona o potravinách 

v znení účinnom od 01.04.2014 ukladá úhrnná pokuta  

 

vo výške 500 päťsto eur (slovom: päťsto eur) . 

 

 

Uloženú pokutu je účastník konania povinný zaplatiť do 15 dní odo dňa právoplatnosti tohto 

rozhodnutia na príjmový účet Regionálnej veterinárnej a potravinovej správy Prievidza, vedeného 

štátnou pokladnicou, číslo účtu 7000075389/8180, variabilný symbol 1053. 

 

 

 

Odôvodnenie: 

   

I. 

 

       Napadnutým rozhodnutím Regionálnej veterinárnej a potravinovej správy Prievidza (ďalej 

„RVPS Prievidza“) č. k. Ro-30/2014-ŽK, 1053/2014  zo  dňa 08.04.2014 bola kontrolovanému 

prevádzkovateľovi potravinárskeho podniku, ako účastníkovi konania uvedenému vo výroku 

tohto rozhodnutia, podľa § 28 ods. 2 písm. f)  uložená úhrnná pokuta vo výške  500 eur.  

 

Podkladom pre vydanie rozhodnutia boli skutočnosti zistené inšpektormi  RVPS Prievidza  

pri výkone úradnej kontroly potravín dňa 07.03.2014 v čase od 11.20 hod. do 13.20 hod. v 

prevádzkarni: Predajňa potravín Mrazená hydina, ul. Matice Slovenskej, 971 01 Prievidza. 

Úradná kontrola bola vykonaná v zmysle oprávnení zákona o potravinách, bola zameraná na 

dodržiavanie platnej legislatívy SR a EÚ a cielenú kontrolu zameranú na politiku kvality. 
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Použitou kontrolnou metódou bola inšpekcia. V čase úradnej kontroly potravín dňa  07.03.2014 

v uvedenej prevádzkarni boli zistené nasledovné nedostatky: 

 

 

Označovanie potravín: 

1./Škvarené vepřové sádlo 500g,  výrobca CZ 16658 ES, DMT: 2.6.1014 , v celkovej hmotnosti 

2,0 kg a  celkovej sume 4,76 eur nemalo štítok s prekladom v slovenskom jazyku a tento štítok sa 

nenachádzal a nebol k dispozícii zákazníkom na predajni; 

2./ Mrazené bravčové karé - zabalené v potravinovej fólii uložené v mraziacom boxe bolo 

označené len lepkou s uvedenou hmotnosťou jeho  celková hmotnosť bola 16,141 kg v celkovej  

sume 72,47 eur. Majiteľ p. Hruška inšpektorom RVPS Prievidza spätne v čase kontroly dodal 

dodacie listy od mrazeného bravčového karé a na ukážku gastro balenie spomínaného bravčového 

karé, ktoré pozostávalo z kartónu označeného štítkom s potrebnými údajmi. Kartón obsahoval 3 

kusy mrazeného bravčového karé, vákuovo balené. Majiteľ uviedol, že gastro balenie bolo na 

prevádzke rozporcované na menšie kusy, aby bolo pre spotrebiteľa viacej cenovo dostupné. 

Z kontroly bola vyhotovená fotodokumentácia.  

  

 Na základe zistených nedostatkov boli v zmysle § 20 ods. 9 zákona o potravinách v znení   

účinnom do 31.03.2014  účastníkovi konania uložené opatrenia na mieste:  

1. Stiahnuť potraviny uvedené v bodoch 1 a 2 z predaja dňa 7.3.2014 do 12.10  

V čase kontroly za prítomnosti inšpektorov boli tieto potraviny i mrazené bravčové karé 

a škvarená bravčová masť stiahnuté z predaja majiteľom prevádzky. 

 

 Zistené skutočnosti sú zdokumentované v Zázname o úradnej kontrole potravín č. 

PD/2014/LE,BO/27 zo dňa 07.03.2014, ktorý bol prerokovaný s majiteľom prevádzkarne p. 

xxxxxxxxxxxx, prítomným pri kontrole, ktorý záznam podpísal a k preukázaným kontrolným 

zisteniam sa nevyjadril.  

 

Na  základe  týchto  zistení  začala dňa 17.03.2014  príslušná  RVPS   Prievidza  v súlade s § 

18 zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok) v znení neskorších predpisov 

(ďalej „zákon o správnom konaní“) správne konanie č. k. Ro-30/2014-ŽK, 788/2014 vo veci 

zistených porušení zákona o potravinách, predpisov vydaných na jeho vykonanie a osobitných 

predpisov a účastníkovi konania dala možnosť, aby sa pred vydaním rozhodnutia v lehote do 5 dní 

vyjadril k skutočnostiam zisteným pri výkone úradnej kontroly dňa 07.03.2013, uvedeným 

v  Zázname o úradnej kontrole potravín č. PD/2014/LE,BO/27, aby navrhol dôkazy, prípadne 

navrhol doplnenie dokazovania vo veci. Účastník konania prevzal upovedomenie o začatí 

správneho konania dňa 23.03.2014. Nevyužil svoje procesné práva a v určenej lehote sa 

k upovedomeniu o začatí správneho konania nevyjadril. 

 

Dňa 08.04.2014  RVPS Prievidza vydala rozhodnutie č. k. Ro-30/2014-ŽK, 1053/2014,  

ktorým účastníka konania uznala zodpovedným za spáchanie správnych deliktov podľa § 28 ods. 

2 písm. f)  zákona o potravinách  a  uložila mu úhrnnú pokutu vo  výške  500 eur podľa § 28 ods. 

2 písm. f) uvedeného zákona za to, že umiestňoval na trh potraviny neoznačené v kodifikovanej 

podobe štátneho jazyka a nedostatočne označené. Rozhodnutie prevzal účastník konania dňa 

24.04.2014.  

 

 Proti tomuto prvostupňovému  rozhodnutiu zaslal účastník správneho konania v zákonom 

stanovenej 15-dňovej lehote odvolanie zo dňa 30.04.2014, doručené RVPS Prievidza dňa 

06.05.2014 (dátum na pečiatke poštovej prepravy 04.05.2014). Vo svojom odvolaní  účastník 

konania uvádza (cit.): „Podávame odvolanie voči rozhodnutiu č.k. Ro-30/2014-ŽK zo dňa 

08.04.2014 kde bolo v predajni na ul. M. Slovenskej, 971 01 Prievidza dňa 07.03.2014 vykonaná 

kontrola, kde boli zistené nejaké nedostatky. Prosíme o zníženie pokuty z 500,- eur prikladám aj 
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doklad o tom, že bravčová masť 500g má aj preklad v slovenskom jazyku, preto žiadam o zníženie 

pokuty.“ Prílohou odvolania je príslušná etiketa v slovenskom jazyku. 

   

RVPS Prievidza  ako prvostupňový vecne a miestne príslušný správny orgán po tom, čo 

odvolaniu nevyhovela, zaslala dňa 07.05.2014 podľa § 57 ods. 2 zákona o správnom konaní 

odvolanie spolu so spisovým materiálom Štátnej veterinárnej a potravinovej správe Slovenskej 

republiky (ďalej len „ŠVPS SR“) ako nadriadenému správnemu orgánu najbližšieho vyššieho 

stupňa na ďalšie konanie – spis doručený ŠVPS SR dňa 09.05.2014 a zaevidovaný pod číslom 

4631.  K spisu predkladanému odvolaciemu orgánu pripojil prvostupňový správny orgán svoje 

stanovisko, v ktorom odporúča  odvolaciemu orgánu odvolanie účastníka konania zamietnuť 

a rozhodnutie RVPS Prievidza potvrdiť.  

 

 

 

    II.  

 

 

V zmysle § 59 ods. 1 zákona o správnom konaní ŠVPS SR preskúmala napadnuté 

rozhodnutie a celý spisový materiál, vrátane zákonnosti postupu RVPS Prievidza, ako aj 

zákonnosti a vecnej správnosti rozhodnutia. Zhodnotila dokazovanie vykonané orgánom prvého 

stupňa a dôkladne sa zaoberala odvolaním účastníka konania. Zistila, že odvolanie je prípustné a 

bolo podané oprávnenou osobou a včas. 

  

K nedostatkom zisteným v kontrolovanej  prevádzkarni úradnou kontrolou potravín 

vykonanou dňa 07.03.2014, uvedeným v Zázname o úradnej kontrole potravín č. 

PD/2014/LE,BO/27  ako aj k tvrdeniam účastníka konania uvedeným v odvolaní, odvolací orgán 

uvádza: 

 

Podľa § 4 ods. 1 zákona o potravinách v znení účinnom do 31.03.2014 aj od 01.04.2014 

sú prevádzkovatelia povinní na všetkých stupňoch výroby, spracúvania a distribúcie, vrátane 

internetového predaja, dodržiavať požiadavky upravené týmto zákonom a osobitnými predpismi. 

Podľa § 18 ods. 2 zákona o potravinách v znení účinnom do 31.03.2014 aj od 01.04.2014 

sa úradnou kontrolou overuje dodržiavanie požiadaviek ustanovených zákonom o potravinách a 

osobitnými predpismi na všetkých stupňoch výroby, spracúvania potravín a ich distribúcie.  

Podľa § 20 ods. 9 zákona o potravinách v znení účinnom do 31.03.2014 aj od 01.04.2014  

zamestnanci orgánov úradnej kontroly potravín vykonávajúci úradné kontroly potravín sú 

oprávnení na základe skutočností zistených úradnou kontrolou potravín ukladať na mieste 

opatrenia podľa ods. 12, § 19 ods. 2 a opatrenia podľa osobitných predpisov (čl. 54 ods. 2  písm. 

a) až e) nariadenia (ES) č. 882/2004 v platnom znení). 

Podľa čl. 54 ods. 1 Nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 882/2004 z  29. 

apríla 2004 o úradných kontrolách uskutočňovaných s cieľom zabezpečiť overenie dodržiavania 

potravinového a krmivového práva a predpisov o zdraví zvierat a o starostlivosti o zvieratá v 

platnom znení (ďalej „Nariadenie (ES) č. 882/2004“), ak príslušný orgán zistí nedodržiavanie 

predpisov, bude konať tak, aby zabezpečil, aby prevádzkovateľ situáciu napravil. Príslušný orgán 

bude pri rozhodovaní o tom, ako bude konať, brať do úvahy povahu tohto nedodržiavania, ako aj 

minulosť prevádzkovateľa pokiaľ ide o nedodržiavanie predpisov. 

Podľa článku 54 ods. 2 Nariadenia (ES) č. 882/2004, pokiaľ je to potrebné, budú súčasťou 

tohto konania tieto opatrenia: a) nariadenie hygienických postupov alebo akejkoľvek inej akcie, 

ktorú považuje príslušný orgán za potrebnú na zabezpečenie krmivovej a potravinovej 

bezpečnosti alebo dodržiavania potravinového a krmivového práva a predpisov o zdraví zvierat a 

o starostlivosti o zvieratá; b) obmedzenie alebo zákaz uvádzať tieto krmivá, potraviny alebo 

zvieratá na trh, dovážať ich alebo vyvážať;...  
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Podľa § 23 ods. 5 zákona o potravinách v znení účinnom do 31.03.2014 aj od 01.04.2014 

orgány úradnej kontroly potravín v rámci svojej pôsobnosti ukladajú opatrenia a pokuty. 

Podľa § 28 ods. 12 zákona o potravinách v znení účinnom od 01.04.20014 (§ 28 ods. 11 

zákona o potravinách v znení účinnom do 31.03.2014)  sa na konanie o uložení pokuty vzťahuje 

všeobecný predpis o správnom konaní.  

Podľa § 31 ods. 2 zákona o potravinách v znení účinnom do 31.03.2014 aj od 01.04.2014 

sa na konanie podľa tohto zákona  vzťahujú všeobecné predpisy o správnom konaní okrem 

konania podľa § 20 ods. 9 a 12. 

Podľa § 31ab zákona o potravinách v znení účinnom od 01.04.20014 Prechodné 

ustanovenie k úprave účinnej od 1. apríla 2014 – Konania začaté a právoplatne neskončené do 31. 

marca 2014 sa dokončia podľa zákona účinného od 1. apríla 2014. 

 

Úradná kontrola potravín a  začatie správneho konania prebehli za právnej úpravy účinnej 

do 31.03.2014, avšak v priebehu správneho konania došlo k zmene právnej úpravy, keďže dňa 

01.04.2014 nadobudol účinnosť zákon č. 36/2014 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej 

rady Slovenskej republiky č. 152/1995 Z. z. o potravinách v znení neskorších predpisov a ktorým 

sa dopĺňa zákon č. 442/2004 Z. z. o súkromných veterinárnych lekároch, o Komore veterinárnych 

lekárov Slovenskej republiky a o zmene a doplnení zákona č. 488/2002 Z. z. o veterinárnej 

starostlivosti a o zmene niektorých zákonov v znení neskorších predpisov v znení neskorších 

predpisov.  Rozhodovanie  o uložení pokuty a rozhodovanie o odvolaní účastníka konania 

prebiehalo za účinnosti novej právnej úpravy. V prípadoch správneho trestania platí všeobecne 

platná právna zásada zákazu retroaktivity novej právnej normy, teda zásada upravená v článku 50 

ods. 6 Ústavy Slovenskej republiky, v zmysle ktorého sa trestnosť činu posudzuje a trest sa ukladá 

podľa zákona, účinného v čase, keď bol čin spáchaný. Neskorší zákon sa použije, ak je to pre 

páchateľa priaznivejšie. Novšia právna norma, ktorej účinky sú pre jej adresáta výhodnejšie, platí 

teda spätne na také prípady konania adresáta, ktoré by predchádzajúca právna norma posudzovala 

prísnejšie, prípadne spôsobom pre adresáta nevýhodnejším. Správny orgán je teda povinný 

skúmať, ktorá právna norma je pre účastníka konania priaznivejšia a konanie dokončiť podľa 

tohto právneho predpisu.  

Podľa § 31ab zákona o potravinách v znení účinnom od 01.04.2014  Prechodné ustanovenie 

k úprave účinnej od 1. apríla 2014 -  Konania začaté a právoplatne neskončené do 31. marca 

2014 sa dokončia podľa zákona účinného od 1. apríla 2014. 

Z vyššie uvedeného prechodného ustanovenia zákona o potravinách vyplýva, že RVPS Prievidza 

aj ŠVPS SR museli dokončiť dané konanie podľa zákona o potravinách účinného od 1. apríla 

2014, a teda aj zodpovednosť za správne delikty sa posudzovala  a pokuta sa  ukladala podľa 

zákona o potravinách účinného od 1. apríla 2014. 

 

Pri rozhodovaní o inom správnom delikte vychádzala RVPS Prievidza z nasledujúcich 

dôkazných materiálov, ktoré tvoria obsah spisu: Záznam o úradnej kontrole potravín č. 

PD/2014/LE,BO/27 zo dňa 07.03.2014;  fotodokumentácia z úradnej kontroly potravín. 

 

           Z  dôkazov, ktoré boli zistené a získané zákonným spôsobom počas úradnej kontroly 

potravín dňa 07.03.2014 v prevádzkarni REZERVE s.r.o., Predajňa potravín Mrazená hydina, 

Matice Slovenskej, 971 01 Prievidza,  bolo dostatočne  preukázané, že účastník konania:    

 

1./   v rozpore s ustanovením § 9 ods. 1  zákona o potravinách v znení účinnom od 01.04.2014  a § 

3 ods. 1  Vyhlášky č. 127/2012 Z. z. umiestňoval na trh  výrobok Škvarené vepřové sádlo 500 g, 

výrobca CZ 16658 ES, DMT 2.6.2014, ktorý  nebol označený v kodifikovanej podobe štátneho 

jazyka v celkovej hmotnosti 2,0 kg v celkovej cene 4,76 eur. Uvedeným konaním naplnil všetky 

znaky skutkovej podstaty iného správneho deliktu podľa § 28 ods. 2  písm. f) zákona 

o potravinách v znení účinnom od 01.04.2014. 

Neoznačením predávaných výrobkov v slovenskom jazyku sú porušené práva spotrebiteľa, 
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nakoľko nie sú mu poskytnuté potrebné informácie o výrobku v zrozumiteľnej forme, napr. 

názov, pod ktorým sa potravina predáva, zloženie, prítomnosť alergénov, podmienky skladovania 

a pod., na základe ktorých sa spotrebiteľ orientuje na trhu potravín pri ich výbere. informácie 

o výrobku v zrozumiteľnej forme. 

Potraviny nesprávne označené alebo neoznačené neposkytujú spotrebiteľovi v dostatočnej podobe 

informácie o potravinách, čím sú ohrozené jeho práva na trhu potravín a možnosť jeho výberu na 

základe dostupnosti všetkých potrebných informácií. Potravinové právo je zamerané na ochranu 

záujmov spotrebiteľa a na to, aby mu boli poskytnuté všetky podklady pre informované 

rozhodnutie v súvislosti s potravinami, ktoré konzumuje a tiež je zamerané na predchádzanie 

podvodným alebo nekalým postupom. 

 

 Podľa  § 9 ods. 1 zákona o potravinách v znení účinnom od 01.04.2014  ten, kto vyrába 

potraviny, manipuluje s nimi alebo ich umiestňuje na trh, je povinný ich označiť v kodifikovanej 

podobe štátneho jazyka týmito údajmi: a) názvom, pod ktorým sa potravina predáva, b) 

obchodným menom a adresou prevádzkovateľa potravinárskeho podniku, baliarne, distribútora 

alebo dovozcu so sídlom v rámci spoločenstva c) o množstve; pri pevných potravinách 

nachádzajúcich sa v náleve musí byť okrem celkovej hmotnosti uvedená i hmotnosť pevnej 

potraviny, d) dátumom spotreby, ak ide o druhy potravín podliehajúcich rýchlej skaze z 

mikrobiologického hľadiska,....... 

Podľa ustanovenia § 3 ods. 1 Vyhlášky č. 127/2012 Z. z.  Slovné označenie potraviny 

podľa odsekov 3 a 5 uvádzanej na trh sa uvádza v štátnom jazyku. Označovanie aj v iných 

jazykoch nie je zakázané, avšak nesmie byť prekážkou čitateľnosti údajov uvádzaných v štátnom 

jazyku.  

Podľa § 28 ods. 2 písm. f) zákona o potravinách v znení účinnom od 01.04.2014  orgán 

úradnej kontroly potravín uloží právnickej osobe alebo fyzickej osobe - podnikateľovi pokutu od 

100 eur do 100 000 eur, ak v rozpore s týmto zákonom alebo osobitnými predpismi  vyrába, balí 

alebo umiestňuje na trh potraviny nesprávne označené alebo neoznačené. 

 

2./ Ďalej v rozpore s ustanovením  § 9 ods. 1 zákona o potravinách v znení účinnom od 

01.04.2014  a § 3 ods. 3  Vyhlášky č. 127/2012 Z. z. umiestňoval na trh: Mrazené bravčové karé – 

zabalené v potravinovej fólii, uložené v mraziacom boxe, označené len údajom o hmotnosti 

potraviny, v celkovom množstve 16,141 kg, v celkovej cene 72,47 eur. Uvedeným konaním 

naplnil všetky znaky skutkovej podstaty iného správneho deliktu podľa § 28 ods. 2   písm. f) 

zákona o potravinách v znení účinnom od 01.04.2014. 

 

Podľa  § 9 ods. 1 zákona o potravinách v znení účinnom od 01.04.2014  ten, kto vyrába 

potraviny, manipuluje s nimi alebo ich umiestňuje na trh, je povinný ich označiť v kodifikovanej 

podobe štátneho jazyka  povinnými  údajmi. 

Podľa ustanovenia § 3 ods. 3 Vyhlášky č. 127/2012 Z. z.  v označení balenej potraviny 

musia byť uvedené tieto údaje: a) názov, pod ktorým sa potravina uvádza na trh (ďalej len „názov 

potraviny“), b) meno alebo obchodné meno a adresa výrobcu, baliarne alebo predávajúceho, 

ktorý má sídlo v členskom štáte Európskej únie (ďalej len „členský štát“), c) množstvo potraviny 

bez obalu (ďalej len „množstvo“), d) dátum minimálnej trvanlivosti alebo ak ide o potravinu 

podliehajúcu rýchlej skaze z mikrobiologického hľadiska, dátum spotreby, e) zoznam zložiek, f) 

identifikácia dávky, g) údaj o pôvode alebo mieste pôvodu, ak by neuvedenie tejto informácie 

mohlo uviesť spotrebiteľa do omylu, ak ide o skutočný pôvod alebo miesto pôvodu potraviny, h) 

o osobitnom spôsobe skladovania alebo o požiadavkách na použitie,....... 

Podľa § 28 ods. 2 písm. f) zákona o potravinách v znení účinnom od 01.04.2014  orgán 

úradnej kontroly potravín uloží právnickej osobe alebo fyzickej osobe - podnikateľovi pokutu od 

100 eur do 100 000 eur, ak v rozpore s týmto zákonom alebo osobitnými predpismi  vyrába, balí 

alebo umiestňuje na trh potraviny nesprávne označené alebo neoznačené. 
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 Odvolací orgán sa oboznámil s námietkami účastníka konania uvedenými v jeho odvolaní 

zo dňa 30.04.2014 a tieto námietky preskúmal - „Podávame odvolanie voči rozhodnutiu č.k. Ro-

30/2014-ŽK zo dňa 08.04.2014 kde bolo v predajni na ul. M. Slovenskej, 971 01 Prievidza dňa 

07.03.2014 vykonaná kontrola, kde boli zistené nejaké nedostatky. Prosíme o zníženie pokuty 

z 500,- eur prikladám aj doklad o tom, že bravčová masť 500g má aj preklad v slovenskom jazyku, 

preto žiadam o zníženie pokuty.“   

 

Odvolací orgán uvádza: Škvarené vepřové sádlo 500g,  výrobca CZ 16658 ES, DMT: 2.6.1014 , 

v celkovej hmotnosti 2,0 kg a  celkovej sume 4,76 eur nemalo štítok s prekladom v slovenskom 

jazyku a tento štítok sa nenachádzal a nebol k dispozícii zákazníkom na predajni; dodatočné 

predloženie štítku so slovenským prekladom nevyvracia zistenia z úradnej kontroly potravín , tzn. 

že v čase výkonu kontroly nebola potravina označená v kodifikovanej podobe štátneho jazyka.  
              Na predmetný potravinársky tovar bolo inšpektormi RVPS Prievidza  vydané  v zmysle § 20 

ods.9 zákona o potravinách v znení účinnom do 31.03.2014 opatrenie stiahnuť potraviny Škvarené 

vepřové sádlo 500 g a Mrazené bravčové karé z predaja dňa 07.03.2014 od 12.30 hod., ktoré je 

uvedené v časti IV.   Záznamu o úradnej kontrole potravín č. PD/2014/LE,BO/27 zo dňa 07.03.2014.  

Záznam je podpísaný dvomi inšpektorkami RVPS Prievidza, ktoré uvedené protiprávne konanie zistili 

a majiteľom p. xxxxxxxxxxxxx, ktorý neuviedol  žiadne námietky k preukázaným kontrolným 

zisteniam uvedeným v časti III záznamu, ani ich žiadnym spôsobom nespochybnil a uvedené 

potraviny stiahol z obehu. V prípade, ak by účastník konania z rôznych príčin nesúhlasil s uloženým 

opatrením,  mal možnosť v zmysle § 20 ods. 11 zákona o potravinách v znení účinnom do 31.03.2014 

podať ústne námietky, ktoré by inšpektori úradnej kontroly potravín uviedli v zázname, alebo ich  

mohol podať písomne do piatich pracovných dní. RVPS Prievidza zaslala účastníkovi konania  

upovedomenie o začatí správneho konania č. k. Ro-30/2014-ŽK, 788/2014 zo dňa 17.03.2014 

a vyzvala ho, aby  sa pred vydaním rozhodnutia vyjadril k podkladu i k spôsobu jeho zistenia, 

prípadne navrhol jeho doplnenie a to v lehote 5 dní odo dňa doručenia upovedomenia o začatí 

správneho konania.  

Účastník konania ani jednu z uvedených možností nevyužil, zodpovedný pracovník-

majiteľ  so zistením inšpektorov súhlasil, nepodal námietky  voči uloženému opatreniu. Odvolací 

správny orgán preto námietku účastníka konania, uvedenú v jeho odvolaní považuje za účelovú.   

            Vnútorný kontrolný systém prevádzkovateľa má byť účinný natoľko, aby predišiel 

porušeniam zákona, pretože prevádzkovateľ potravinárskeho podniku je zo zákona o potravinách 

povinný dodržiavať požiadavky potravinového práva. Prevádzkovateľ potravinárskeho podniku 

musí zaviesť primerané postupy a musí vykonávať také kroky, aby potraviny ponúkané na predaj 

konečnému spotrebiteľovi zodpovedali požiadavkám potravinovej legislatívy. 

 

 

III. 

 

 Námietky  popísané  účastníkom konania v odvolaní nemajú vplyv na posúdenie jeho 

zodpovednosti za zistené protiprávne konanie, nemenia zistený stav, skutkové okolnosti a právne 

posúdenie veci. Podľa názoru odvolacieho orgánu boli v konaní dostatočne preukázané 

nedostatky pri  predaji potravín nesprávne označených resp. neoznačených. 

  

Za dodržiavanie zákonných ustanovení potravinového práva objektívne zodpovedá ten, 

kto potraviny umiestňuje na trh (predávajúci), teda účastník konania. Je povinný dodržiavať 

všetky zákonom stanovené podmienky, za ich dodržiavanie zodpovedá bez ohľadu na akékoľvek 

okolnosti, ktoré spôsobili ich porušenie. Ide o objektívnu zodpovednosť bez možnosti liberácie. 

Zistené porušenie právnych predpisov bolo zavinené účastníkom konania ako prevádzkovateľom 

potravinárskeho podniku a dostatočne preukázané a zdokumentované. Jednou zo základných 

povinností účastníka konania ako prevádzkovateľa potravinárskeho podniku je, aby si vzhľadom k 

veľkosti prevádzky a rozsahu sortimentu včas prijal vhodné a účinné opatrenia k tomu, aby všetky 

povinnosti a požiadavky potravinového práva boli nepretržite dodržiavané a jeho vnútorný 
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kontrolný systém má byť účinný natoľko, aby predišiel porušeniam zákona. Je zákonnou 

povinnosťou prevádzkovateľa vyradiť z predaja potraviny nedostatočne alebo nesprávne 

označené. nakoľko takýto predaj je neprípustný (zakázaný). Podľa názoru odvolacieho orgánu 

boli v konaní dostatočne preukázané nedostatky pri umiestňovaní potravín tak, ako je to popísané 

v predchádzajúcej časti odôvodnenia tohto rozhodnutia. Neboli predložené žiadne relevantné 

dôkazy, ktoré by vyvracali zistenia popísané v úradnom zázname z kontroly.  

 

Prvostupňový správny orgán postupoval správne, keď za  zistené nedostatky  začal proti 

účastníkovi konania správne konanie.  Pri nedodržaní  predpisov, musí  správny orgán  konať tak, 

aby zabezpečil, aby prevádzkovateľ situáciu napravil a v prípade porušenia určených povinností 

správny orgán musí uložiť sankciu. 

V zmysle zákona o potravinách sankciou za porušenie jeho ustanovení je pokuta vo výške 

určenej v § 28  tohto zákona.  Stanovenie výšky pokuty je vecou správnej úvahy vecne a miestne 

príslušného orgánu úradnej kontroly potravín, pričom pri jej určení sa podľa § 28 ods. 9 zákona 

o potravinách v znení účinnom od 01.04.2014 prihliada na závažnosť, trvanie, následky 

protiprávneho konania, minulosť prevádzkovateľa a na to, či ide o opakované protiprávne 

konanie.  

 

Podľa názoru odvolacieho orgánu  v  konaní bolo preukázané, že  sa  účastník konania  

dopustil správnych  deliktov  podľa § 28 ods. 2 písm. f)  zákona o potravinách v znení účinnom od 

01.04.2014. 

Podľa § 28 ods. 2 písm. f) zákona o potravinách v znení účinnom od 01.04.2014 orgán 

úradnej kontroly potravín uloží právnickej osobe alebo fyzickej osobe - podnikateľovi pokutu od 

100 eur do 100 000 eur, ak v rozpore s týmto zákonom alebo osobitnými predpismi  vyrába, balí 

alebo umiestňuje na trh potraviny nesprávne označené alebo neoznačené. 

 

Odvolací orgán zistil, že za všetky zistené nedostatky zodpovedá výlučne predávajúci. 

Účastníkovi konania  nebolo preukázané úmyselné protiprávne konanie, k porušeniu povinností 

došlo jeho  nedbanlivosťou. Priame následky na zdravie spotrebiteľa umiestňovaním na trh 

takýchto potravín však neboli preukázané. Pri posudzovaní zavinenia odvolací orgán zohľadnil, že 

účastník konania, ako predávajúci, je povinný dodržiavať všetky zákonom stanovené podmienky a  

za ich dodržiavanie zodpovedá objektívne, tzn. bez ohľadu na akékoľvek okolnosti, ktoré 

spôsobili ich porušenie - ide o objektívnu zodpovednosť bez možnosti liberácie. Má teda aj  

povinnosť vyradiť z trhu potraviny nesprávne  označené.  

K závažnosti jednotlivých správnych deliktov sa odvolací orgán podrobnejšie vyjadril 

v predchádzajúcej časti odôvodnenia tohto rozhodnutia. 

              

            Následkom porušenia povinnosti je poškodenie práv spotrebiteľa pri nedodržaní 

povinností prevádzkovateľa stanovených v zákone o potravinách a osobitných predpisoch. Za 

dodržiavanie povinností ustanovených v zákone o potravinách nesie účastník konania ako 

predávajúci objektívnu zodpovednosť. Znamená to, že táto zodpovednosť existuje bez ohľadu na 

druh zavinenia, účastník konania zodpovedá za protiprávny výsledok a ten bol v danom prípade 

presne a spoľahlivo zistený a zdokumentovaný. Odvolací  orgán zohľadnil možné následky 

zisteného protiprávneho konania berúc do úvahy fakt, že  ustanovenia potravinového práva majú 

predovšetkým preventívny charakter zameraný na predchádzanie akémukoľvek ohrozeniu zdravia 

ľudí a porušeniu práva spotrebiteľa na trhu potravín. Odvolací  orgán súčasne pri určovaní 

výšky pokuty prihliadal na spoločenskú neprijateľnosť takéhoto konania.  
 

Čo sa týka trvania protiprávneho stavu, nedostatky v označení potravín umiestňovaných 

na trh bolo  zistené v čase úradnej kontroly potravín dňa 07.03.2014 v čase od 11.20 hod. do 

13.20 hod., pričom sa dá  odôvodnene predpokladať, že  tieto  potraviny by boli umiestňované na trh 

aj naďalej, keby inšpektori RVPS Prievidza nepozastavili ich predaj. Je dôvodné predpokladať, že 
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nedostatky v nedostatočnom označení potravín v prípade potraviny Mrazené bravčové karé 

pretrváva  nepretržite, nakoľko úradnou kontrolou potravín zo dňa 21.08.2013 v predmetnej 

prevádzke bol zistený totožný nedostatok. 

 

Odvolací správny orgán sa tiež zaoberal minulosťou prevádzkovateľa a skúmal  

nedodržiavanie predpisov v danej prevádzkarni a zistil, že v predchádzajúcom období 

Rozhodnutím RVPS Prievidza č. k. Ro-75/2013-ŽK, 2975/2013 zo dňa 03.10.2013 (nadobudlo 

právoplatnosť dňa 29.10.2013) bola uložená úhrnná pokuta vo výške 200 eur podľa § 28 ods. 2 

písm. f) zákona o potravinách aj za to, že dňa  21.08.2013 v prevádzkarni: Predajňa potravín 

Mrazená hydina, ul. Matice Slovenskej, 971 01 Prievidza umiestňoval účastník konania na trh 

potraviny, ktoré neboli označené povinnými údajmi v kodifikovanej podobe štátneho jazyka 

v zmysle ustanovenia   § 9 ods. 1  zákona o potravinách a § 3 ods. 3  Vyhlášky č. 127/2012 Z. z. 

a to Tradičná česká niva a Bravčové karé hlbokozmrazené (Záznam o úradnej kontrole potravín 

č.PD/2013/BO,LE/1 zo dňa 21.08.2013).   

Odvolací orgán uvádza, že v súvislosti s opakovaným protiprávnym konaním zákon o 

potravinách obsahuje osobitné ustanovenia, ktoré upravujú prísnejšie sadzby pokút v prípade 

opätovného porušenia povinností, za ktoré bola uložená pokuta a preto posúdenie tohto hľadiska 

pri ukladaní pokuty je zvlášť dôležité. Odvolací orgán konštatuje, že  do jedného roka odo dňa 

nadobudnutia právoplatnosti  rozhodnutia č. k. Ro-75/2013-ŽK, 2975/2013 zo dňa 03.10.2013 

(právoplatnosť 29.10.2013) došlo k opätovnému porušeniu povinností, za ktoré bola  uložená 

pokuta, čím sú splnené podmienky pre uplatnenie zvýšenej sadzby podľa § 28 ods. 6 zákona 

o potravinách v znení účinnom od 01.04.2014. 

 

Podľa § 28 ods. 6 zákona o potravinách v znení účinnom do 31.03.2014 ako aj od 

01.04.2014 ak do jedného roka odo dňa nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia o uložení 

pokuty dôjde k opakovanému porušeniu povinností, za ktoré bola pokuta uložená podľa odsekov 1 

až 3, orgán úradnej kontroly potravín uloží pokutu až do dvojnásobku výšky súm uvedených 

v odseku 1 až 3.  

 

Odvolací orgán v nadväznosti na povinnosť uvedenú v § 31ab zákona o potravinách 

v znení účinnom od 01.04.2014 dokončil konanie podľa novej právnej úpravy, posúdil sankciu za 

opakované konanie nanovo v rozpätí sadzby od 200 eur do 200 000 eur a uložil pokutu vo výške 

500 eur. Ide  o pokutu v dolnej časti sadzby, avšak s ohľadom na preukázanú opakovanosť 

konania, je zrejmé, že doteraz uložené sankcie svoj cieľ nesplnili a preto nie je odôvodnené uložiť 

nižšiu pokutu. 

Odvolací orgán konštatuje, že pokuta uložená napadnutým rozhodnutím vo výške 500 eur za 

opakované protiprávne konanie nie je pokutou likvidačnou, nevybočuje z medzí ustanovených 

zákonom, je vzhľadom na jej represívno-výchovnú funkciu, ako aj s prihliadnutím na zákonom 

stanovené medze pokutou primeranou a zároveň pokutou zodpovedajúcou zistenému 

protiprávnemu stavu a charakteru porušenia zákona. 

 

Účastník konania vo svojom odvolaní neuviedol nové skutočnosti, ktoré by mohli 

ovplyvniť priebeh správneho konania v predmetnej veci. Námietky  popísané  účastníkom konania 

v odvolaní zo dňa 30.04.2014 nemajú vplyv na posúdenie jeho zodpovednosti za zistené 

protiprávne konanie, nemenia skutkové okolnosti, právne posúdenie veci a nie sú dôvodom na 

zníženie pokuty uloženej v rozhodnutí RVPS Prievidza  č. k.Ro-30/2014-ŽK, 1053/2014 zo dňa 

08.04.2014, tak ako to požaduje účastník konania.  

Podľa názoru odvolacieho orgánu bolo v konaní dostatočne preukázané, že účastník konania 

umiestňoval na trh 2 druhy nesprávne označených výrobkov a výrobkov  bez akéhokoľvek 

označenia povinnými údajmi v zmysle právnych predpisov. Popísaným protiprávnym konaním 

účastník konania naplnil znaky skutkovej podstaty správneho deliktu podľa  § 28 ods. 2 písm. f) 
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zákona o potravinách, za čo mu bol príslušný orgán úradnej kontroly potravín povinný uložiť 

pokutu v stanovenom rozpätí.  

 

 

 

IV. 

 

Odvolací orgán zhodnotil kvalitu  preskúmavaného rozhodnutia RVPS  Prievidza č. k.: 

Ro-30/2014-ŽK, 1053/2014  zo  dňa 08.04.2014  nielen z hľadiska zákonnosti, ale aj z hľadiska 

jeho vecnej správnosti a dospel k názoru, že protiprávne konanie účastníka konania  bolo 

dostatočne preukázané. Odvolací orgán konštatuje, že prvostupňový správny orgán pri vydávaní 

rozhodnutia vychádzal zo spoľahlivo zisteného stavu veci, ktorý zakladá právnu zodpovednosť 

účastníka konania. 

 

ŠVPS SR zo strany prvostupňového orgánu nezistila  porušenie právnych predpisov a ani 

účastník konania vo svojom odvolaní neuviedol také skutočnosti, ktoré by boli dôvodom na 

zrušenie napadnutého rozhodnutia. Zistila však dôvody na jeho zmenu,  ktorú odôvodňuje 

nasledujúcimi závermi:  

Podľa § 46 zákona o správnom konaní rozhodnutie musí byť v súlade so zákonmi 

a ostatnými právnymi predpismi a musí obsahovať predpísané náležitosti. Podľa § 47 zákona 

o správnom konaní musí rozhodnutie obsahovať výrok, odôvodnenie a poučenie o odvolaní.  

Výrok musí byť formulovaný presne, určito, stručne a musí jasne a zrozumiteľne vyjadrovať 

vyriešenie veci, ktorá je predmetom správneho konania. Vymedzenie predmetu konania vo 

výroku rozhodnutia o inom správnom delikte musí spočívať v špecifikácii deliktu tak, aby 

sankcionované konanie nebolo zameniteľné s iným konaním. V rozhodnutí o inom správnom 

delikte je nevyhnutné vymedziť presne, za aké konkrétne konanie je subjekt postihnutý a to 

popisom skutku s uvedením miesta, času a spôsobu jeho spáchania, aby skutok nemohol byť 

zamenený s iným. V odôvodnení rozhodnutia správny orgán uvedie, ktoré skutočnosti boli 

podkladom na rozhodnutie, akými úvahami bol vedený pri hodnotení dôkazov, ako použil správnu 

úvahu pri použití právnych predpisov, na základe ktorých rozhodoval, a ako sa vyrovnal s 

návrhmi a námietkami účastníkov konania a s ich vyjadreniami k podkladom rozhodnutia. 

 

Po preskúmaní napadnutého rozhodnutia vydaného RVPS   Prievidza č. k.: Ro-20/2014-

ŽK, 1053/2014  zo  dňa 08.04.2014  odvolací orgán dospel k záveru, že tieto podmienky neboli 

splnené, pričom nedostatky, ktorých sa dopustil prvostupňový správny orgán mohol z hľadiska 

ich obsahu a rozsahu odstrániť samotný  odvolací orgán, nakoľko vychádzal z tých istých 

výsledkov úradnej kontroly potravín a  zmenu výroku  rozhodnutia bolo možné uskutočniť  

výlučne na základe dokazovania vykonaného ešte pred vydaním prvostupňového rozhodnutia. 

Preto ŠVPS SR   postupovala  v súlade s  ustanovením § 59 ods. 2 zákona  o správnom konaní a 

odvolaním napadnuté rozhodnutie zmenila tak, že 

-    vo výrokovej časti špecifikovala potraviny nesprávne označené alebo neoznačené  

-    vo výroku a odôvodnení rozhodnutia popísala okolnosti preukazujúce opakované protiprávne 

konanie, odôvodňujúce použitie zvýšenej sadzby pri určení pokuty podľa § 28 ods.6 zákona 

o potravinách v znení účinnom od 01.04.2014 za opakované umiestňovanie na trh potravín 

nesprávne označených alebo neoznačených. 

     

             Na základe uvedených skutočností odvolací orgán rozhodol tak, ako je uvedené vo 

výrokovej časti tohto rozhodnutia.                        
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Poučenie: 

 

 

Podľa § 59 ods. 4 zákona o správnom konaní sa proti tomuto rozhodnutiu nemožno ďalej 

odvolať.  

 Rozhodnutie možno preskúmať súdom. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                             Prof. MVDr. Jozef Bíreš, DrSc. 

                          ústredný riaditeľ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


